Til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis

Hinn 23. jantar 2014 ritadi Viglundur porsteinsson opid bréf til forseta Alpingis. Oskadi hann
eftir pvi ad Alpingi teeki til rannsoknar hvort styrinGpur priggja raduneyta, sem skipadur var til
ad ganga til samninga vid erlenda kréfuhafa slitabla gémlu bankanna um veromeeti yfirferda
eigna til nyju bankanna, hefdi farid ad I6gum vid storf sin. Jafnframt hvort stofnanir a bord vio
Fjarmalaeftirlitid (FME) og Sedlabankinn hefdu farid ad 16gum i starfsemi sinni i tengslum vid
bessi tilteknu mal. Med beidni Viglundar fylgdu fundargerdir styrihdpsins sem var skipadur i
kjolfar rikisstjornaskipta um méanadamétin februar/mars 2009. pessi gogn hafdi Viglundur fengio
ar fjarmalaraduneytinu.

Forseti Alpingis vakti athygli stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis (SEN) a erindi
Viglundar. par sem malid var flokid og gogn takmdorkud var akvedid ad undirnefnd yrdi skipud
til ad skoda malid adur en pad kemi til afgreidslu eda umfjollunar hja nefndinni. Vard Ur ad
undirritadur asamt Karli Gardarssyni og Valgerdi Bjarnadéttur skipudu nefndina. Valgerdur taldi
a fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad hin geeti ekki tekid patt i pessu starfi eins og malid
leegi fyrir. Undirritadur lagoi pé til &samt premur 6drum nefndarménnum, Willum Pér Pérssyni,
Karli Gardarsyni og Pétri H. Blondal, med visan til 2. mgr. 15. gr. pingskapa, ad malid yrdi tekid
& dagskra nefndarinnar. Ur vard ad undirritadur tok ad sér ad fara yfir erindi Viglundar og gefa
nefndinni alit.

Med erindi Viglundar fylgdi einnig akvordun FME um radstofun eigna og skulda Kauppings
banka hf. til Nyja Kauppings fra 21. okt6ber 2008. Einnig fylgdu sidari dkvardanir FME fra 9.
jandar, 14. febrdar og 6. mars 2009 um breytingar & akvorduninni fra 21. oktéber 2008. Hinn 10.
febrdar 2014 ritadi Viglundur bréf til formanns SEN par sem fram kom nénari atlistun &
sjonarmidum hans i malinu og frekari rokstudningur fyrir peim. Jafnframt sendi hann
undirritudum i &gust 2014 samantekt i minnisbladi. NU sidast, hinn 22. januar, sendi Viglundur
6llum alpingismonnum sérstaka greinargerd um malio.

Helstu atvik:

Adur en lengra er haldid er mikilvaegt ad rekja helstu lagadkvaedi sem hér koma til skodunar og
atvik sem skipta mali til gléggvunar & malinu. [ neydarlégunum nr. 125 fra 7. oktdber 2008 er i
fyrstu grein kvedid a um ad vid sérstakar og mjog dvenjulegar adsteedur a fjarmalamarkadi sé
radherra fyrir hond rikissjods heimilt ad reida fram fjarmagn til ad stofna nytt fjarmalafyrirteeki
eda yfirtaka fjarmalafyrirteeki eda protabl pess i heild eda ad hluta. 1 5. gr. laganna er ad finna
heimild til FME til ad taka i sinar vorslur peer eignir sem ettu ad meta skuldbindingum
fjarmalafyrirteekis og lata meta veromeeti eigna og radstafa peim til greidslu afallinna krafna eftir
pvi sem porf krefdi.

A grundvelli neydarlaganna akvad FME ad stofna prja nyja banka (hlutafélog) og voru innlan og
innlend lanasfn, sem voru eignir kréfuhafa follnu bankanna, ferd yfir i pa nyju. A peim grunni
setti fjarmalaradherra & stofn prja hlutafélég, sem fengu i upphafi néfnin Nyi Glitnir (sidar
islandsbanki), Nyi Kaupping banki (sidar Arion banki) og Nyi Landsbanki (sidar Landsbankinn).
Rikio var eigandi nyju bankanna ad fullu og voru lagdar 775 milljonir kréna sem hlutafé til hvers
peirra, sem var lagmarkshlutafé i fjarmalafyrirteeki samkvaemt lI6gum. Nyju bankarnir attu sidan



ad greida til gdmlu bankanna (slitablanna) mismun & eignum og skuldum. Upphaflega var gert
rad fyrir pvi ad mismunurinn yrdi greiddur med utgafu skuldabréfs en i akvéroun FME fra 15.
mai 2009 synist gengid Ut fra pvi ad uppgjor megi ekki adeins ljuka med Utgafu skuldabréfs,
heldur sé einnig heimilt ad gera pad med annars konar fjarmalagerningi. Svo unnt veeri ad
dkvarda pennan mismun fél FME Deloitte L.L.P ad verdmeta innlend lanasofn i samremi vid
neydarlogin. Jafnframt var radgjafarfyrirteekid Oliver Wyman fengid til ad fara yfir verdmatio.

Deloitte afhenti FME endanlegt mat sitt 22. april 2009. Nidurstada mats Deloitte hefur ekki verid
birt en hun var tekin saman i t6flu og birt i skyrslu fjarmalaradherra til Alpingis i mars 2011
vegna allra priggja bankanna (bls. 21). I skyrslunni segir ad hafa beri i huga ad taflan endurspegli
talkun & utkomu Deloitte og sé ekki st sama og nidurstada Deloitte. Sidan segir i skyrslu
fjarmalaradherra: “Einnig ber ad hafa i huga ad su skipting eigna sem Deloitte byggdi mat sitt &
var ekki endanlega skiptingin pvi ad leidréttingar foru fram & skiptingunni eftir ad gogn til handa
Deloitte voru tekin ut ar upplysingakerfum bankanna. Hin endanlega skipting kemur ekki fram
fyrr en med stofnefnahagsreikningum nyju bankanna.”

Samkvemt tdlkun FME & atkomu Deloitte var virdi allra eigna, sem fluttar voru til nyju
bankanna, metid & 1.880 milljarda kréna (nedri mork) til 2.204 milljarda kréna (efri mork)

I skyrslu fjarmalaradherra segir einnig: “Eins og fram kemur i tflunni kom eins og adur er nefnt
ekki ein akvedin tala uat ar matinu fyrir hvern banka heldur akvedid matsbil og var sterd bilsins i
hverju tilfelli 95 til 131 ma.kr., mismunandi eftir bonkum. Ad mati Deloitte er hér um edlilegt
verdbil ad reeda midad vid heildarsterdir eignasafnanna.”

Sidan segir i skyrslunni:

Fra sjonarholi nyju bankanna hafdi pessi nidurstada nokkrar afleidingar i for med sér:
Telja yrdi ad virdi milliferdra eigna veeri mjog dvisst og erfitt ad meta i ljosi edlis
eignanna og rikjandi efnahagséstands.

Lagmarksendurheimtur voru taldar a bilinu 35-55% af nafnverdi eftir bonkum. Nyju
bankarnir steedu pvi frammi fyrir verulegum askorunum vid fjarhagslega
endurskipulagningu lanasafnanna og tilheyrandi rekstrardvissu i pvi sambandi.

Ef forsendan um sanngjarnt markadsvirdi eda svokallad “through the cycle view”

sem FME &kvad ad notud yrdi myndi bregdast, veeri verulega kerfisleeg heetta folgin i
lanaséfnunum. Sa nalgun vid matid var po talin edlilegri en einhverskonar sjonarmid
neydarsolu (“‘fire sale”).

I upphaflegu endurreisnaraztluninni fra oktober 2008 hafdi verid gert rad fyrir ad hagt
veeri ad taka einhlida akvordun um utgafu skuldabréfs fra nyjum banka til hins gamla
sem greidslu fyrir yfirferdar eignir.

Med vidraeedum og samningum vid Deloitte i lok desember vard hins vegar ljost ad
utkoman ar hinu 6hada mati yrdi verdbil en ekki ein akvedin tala, enda gekk Deloitte ut
fra ad matid yroi grundvollur vidredna en ekki grundvollur einhlida akvérdounar. bvi la
fyrir ad setjast yrdi ad samningabordi til ad na samkomulagi um endurreisn bankanna.
(bls. 21)

Eins og fram kemur i upphafstexta neydarlaganna voru hér mjog sérstakar og Ovenjulegar
adsteedur & fjarmalamarkadi eftir fall bankanna i oktober 2008. Stofna purfti nyju bankana fra



grunni og i samraemi vid neydarldgin stofnadi FME bankana (ny hlutafélég) med sérstokum
akvordunum. Rikid vard eigandi nyju bankanna. Login veittu FME heimild til ad radstafa
skuldum og eignum banka i vanda. Innstedur voru sidan gerdar ad forgangskrofum med I6gum
og fluttar til nyju bankanna. Attu nyju bankarnir ad greida mismuninn & eignum og skuldum til
gémlu bankanna. Eignir til ad meta peim skuldum (innsteedunum) fylgdu med og voru pvi ekki
til i slitabdunum. Ut fra hagsmunum islenska rikisins skipti miklu mali hvernig eignirnar yrdu
metnar.

Eins og ad framan er rakid, var nidurstada Deloitte su ad veromeeti yfirferdu eignanna naemi
fjarhaed & bilinu 1.880 til 2.204 milljarda krona. betta mikla verdbil leiddi til dvissu og gat pvi
ekki ordid grundvollur veromats nema med samningum milli adila eda nidurstédu gerdardoms
um endanlega tolu. ZAtla ma ad nidurstadan ur sliku ferli veeri medaltalid, eda 2.042 milljardar
krona. Hefdi slik leid verid farin hefdi rikid purft ad leggja til allt eigid fé i bonkunum premur.

Innsteedurnar sem fluttar voru til nyju bankanna priggja namu um 1.400 milljéréum kréna.
Bradabirgdamat FME & eignunum sem skyldu yfirferdar nam i ndvember 2008 2.500
milljordum kréna og hefdu nyju bankarnir pvi purft ad greida mismuninn, um 1.100 milljarda
kréna, til slitablanna. Mat Deloitte var talsvert legra en bar med sér ad mikil dvissa rikti um
raunverulegt verdmeti yfirfeerdu eignanna. Med hlidsjon af pvi, og peirri stadreynd ad mikil
Ovissa var um pad hvernig teekist ad koma samfélaginu i gegnum pessa miklu efnahagslegu leegd
i kjolfar hruns bankanna, var farin su leid ad semja vid gémlu bankana um mat eigna og greidoslur
fyrir peer.

Su leid samkomulags leiddi til pess ad grunnmat yfirfeerdra eigna nam 1.760 milljoroum krona,
en matid tok mid af fremur svartsynum spdm um efnahagspréun. Ad auki var samid um ad vid
beettust skilyrtar greidslur vid virdisaukningu eignanna og valréttir slitablanna um kaup a
hlutafé. Ad endingu purfti Landsbankinn, einn bankanna, ad gefa ut skuldabréf til slitabusins,
sem var ad fjarhaed 247 milljardar kréna. Eiginfjarframldg rikissjods urdu 190 milljardar kréna i
formi hlutafjarframlaga og vikjandi lana. Slitabld Glitnis og Kauppings eignudust sidan
Islandsbanka og Arion banka ad 6dru leyti en pvi ad rikid &tti &fram hlut sem nam peirri fjarhad
sem rikissjodur hafdi lagt til i formi hlutafjar.

Reyndin vard sidan st ad efnahagsproun & Iislandi vard hagstedari en midad var vid i
grunnmatinu. Af pvi leiddi ad fyrirteekjalan innheimtust betur og eftirstddvar urdu tryggari,
jafnframt sem eignir urdu verdmeiri en gert var rad fyrir i grunnmatinu. Pvi vard virdisaukning a
eignum nyju bankanna sem fluttar voru fra slitabdunum & arunum eftir ad peir toku til starfa. Ma
bvi segja ad mesta virdisaukningin hafi ordid & eignum slitablia Arion banka og Islandsbanka
enda eiga pau pa banka ad mestu leyti. Ad sama skapi vard virdisauki talsverdur fyrir rikid sem
eiganda Landsbankans pott slitabdid hafi fengid hluta af peim virdisauka eins og samkomulagid
gerai rao fyrir.

Alit:
[ erindi Viglundar koma fram ymsar asakanir & hendur svokélludum styrihdpi og 68rum

stjornvoldum. Sumar hafa komid fram adur, baedi i redu og riti. Ef rétt er skilid er
megintilgangur erindis Viglundar ad Alpingi kanni hvernig stadid hafi verid ad samningum vid



gémlu bankana og skodi afgreidslu peirra i rikisstjorn og & Alpingi. I erindi sinu til Alpingis og
6orum goégnum sem hann hefur sidar lagt til nefndarinnar, hefur Viglundur haldid pvi fram ad
med samningunum vid kréfuhafa gémlu bankanna hafi verid farid framhja baedi neydarlégunum
og akvoérdunum FME i oktober 2008 um uppgjor & milli gébmlu og nyju bankanna. Einnig ad
farid hafi verid & svig vid veromat Deloitte sem liggja hafi att til grundvallar uppgjori milli nyja
og gamla bankans. Med pvi hafi krofuhafar gomlu bankanna fengid til eignar ad mestu Arion
banka og Islandsbanka pratt fyrir ad islenska rikid hafi afram verid i miklum fjarhagslegum
abyrgdum vegna peirra. Pessir samningar hafi verid gerdir um sumarid og vorid 2009, an
heimildar fra Alpingi.

Med 6drum ordum heldur Viglundur pvi fram ad radherrar og embeettismenn hafi farid ut fyrir
heimildir neydarlaganna i samningum vid krofuhafa gémlu bankanna. StyrihGpur priggja
réduneyta sem skipadur var um samninga vid erlendu kréfuhafana virdist hafa lagt upp i vegferd
med pau markmid ad afhenda alla prja nyju rikisbankana til protabdanna og erlendu kréfuhafana
til ad friopaegja pa, sbr. fyrirliggjandi fundargerdir styrinefndarinnar, pratt fyrir akveedi
neydarlaganna og drskurdi FME um stofnun bankanna & grundvelli 5. gr. laganna.

Eins og &4dur sagdi eru neydarlogin ekki margord um hvernig skuli standa ad mati & yfirfeerdum
eignum til nyju bankanna. bott ekki sé sérstaklega gert rad fyrir pvi samkvemt l6gunum ad
samid sé um verdmatid, er sannanlega ekki lagt bann vid pvi ad adilar semji um verdmeeti
eignanna og uppgjor vegna peirra. Segja mé ad prjar leidir hafi komid til alita i ferlinu, 1) ad
farid yrai eftir bradabirgdamati FME fra oktdber 2008 ad fjarhaed 2.500 milljardar krona 2) ad
fara milliveg & verdbilsmati Deloitte, ad fjarhed 2.072 milljardar kréna eda 3) ad fara
samningaleidina sem gert var og rakid er hér ad framan.

Ef rétt er skilio heldur Viglundur pvi fram i greinargerd sinni til alpingismanna, ad
bradabirgdamat FME fra oktober 2008 hafi verid endanlegur Urskurdur um verdmeeti eignanna,
sem fardar voru til nyju bankanna. Utilokad er ad taka undir pau sjonarmid. Eignir gémlu
bankanna eru vardar af eignarréttarakveaedi stjornarskrarinnar. Fraleitt veeri pvi ad a&tla peim, sem
tekur eignir eignarndmi, ad meta verometi peirra og an allrar adkomu pess sem pola parf
eignarnamid. Enda verdur ekki annad radid af goégnum malsins en ad hér hafi eingéngu verio um
vidmid ad reeda en ekki endanlegt mat & veromaeti eignanna.

FME for pa leid a grundvelli neydarlaganna ad fa hlutlausan matsadila til ad meta verometi
yfirfeerdra eigna og vard Deloitte fyrir valinu. Samkveemt mati Deloitte var verulegur munur
milli haesta og legsta verds & yfirferdum eignum eins og adur hefur komid fram og oOvissa pvi
mikil. Pott medaltalio i mati Deloitte hafi verid talsvert leegra en bradabirgdaviomio FME
reyndist ekki satt milli adila um pa nidurstéou & peim tima, p.e. i april 2009, pott litid hafi verid
til pess vid pa samninga sem i hénd foru.

Mat Deloitte & yfirfeeroum eignum var sému annmoérkum had og bradabirgdamat FME par sem
mikil dvissa rikti um verdmeeti eignanna. Rétt er ad taka fram i pessu sambandi ad i fyrirmaelum
FME til matsadilans kom fram ad ekki skyldi mida vid “fire sale” eda “brunadtsdlu” heldur horfa
i gegnum hagsveifluna i matsvinnunni, p.e. ad mida skyldi vid “through the cycle view” eins og
pad er ordad i fyrirmeelunum. Er pad i samremi vid 6. gr. yfirlysingar Sedlabankans og
fjarmalaradherra fyrir hond rikisins til Alpjédagjaldeyrissjédsins (AGS) fra 15. november 2008,
par sem pvi var heitid ad krofuhafar myndu ekki skadast sérstaklega vid pad ad bonkunum yrdi
skipt upp.



pott hugsanlega hefdi verid haegt ad mida vid medaltal mats Deloitte & yfirfaeerdum eignum gegn
vilja krofuhafa gdmlu bankanna er alls ovist ad hagsmunum islenska rikisins hefdi verid betur
borgid med peim hatti en med peirri samningaleid sem farin var. Eins og adur hefur komid fram
var i samkomulagsleidinni lagt til grundvallar ad mida vido grunnmat ad fjarhaed 1.760 milljardar
kréna, sem var 282 milljoroum krona legra en medaltal Deloitte. Grunnmatid, sem myndadi
grunninn ad stofnefnahagsreikningi nyju bankanna, er varfeerid og tok mid af svartsynum spam i
efnahagspréun. bvi var beett vid skilyrtum greidslum vid virdisauka eignanna og valréttum til
slitabGanna um kaup a hlutafé. Ad lokum vard nidurstadan st ad Landsbankinn purfti eingdngu
ad gefa Ut skuldabréf ad fjarhaed 247 milljardar kréna og eiginfjarframlog rikissjods urdu 190
milljardar kréna. Slitaba Glitnis og Kauppings fengu sidan allt hlutafé islandsbanka og Arion
banka ad fratéldum hlut rikisins vegna stofnhlutafjar bankanna.

Viglundur, og reyndar fleiri, telja ad hagsmunir rikisins hafi verid fyrir bord bornir med pvi ad
breyta uppgjorskrofum slitabGanna i hlutafé i nyju bonkunum i stad pess ad rikissjodur geefi Gt
skuldabréf og etti alla bankana sjalfur og jafnvel ad slikt hafi ekki verid heimilt samkvaemt
neydarlégunum og 6drum I6gum. S virdisaukning sem & endanum vard & hinum yfirferdu
eignum hafi verid feerd til kréfuhafa gdmlu bankanna med pessari leid i stad pess ad rikio etti
alla bankana, eins og upphaflega hafi verid gert rad fyrir, og pannig fengid allan virdisaukann til
sin.

| pessu sambandi er rétt ad benda & ad hefdi su leid verid farin ad nyju bankarnir veeru afram i
eigu rikisins og geefu Ut skuldabreéf til slitablanna hefdi rikissjodur lagt bonkunum til allt eigid fé
0g ma buast vio ad pa hefdi purft ad taka ad lani samtals allt ad 400 milljarda krona & afar
[élegum Kkjorum eins og astandid var & pessum tima. Ad auki hefou nyju bankarnir purft ad gefa
at skuldabréf til slitabdanna i samraemi vid medaltal mats Deloitte og hefdu pau skuldabréf ordid
ad fjarhaed samtals um 604 milljardar krona eda 357 milljordum krdna herri en pad skuldabréf
sem a endanum var gefid Gt af Landsbankanum. Noégu erfitt hefur verid ad greida af
Landsbankabréfinu og i raun utilokad ad greidslujofnudur pjodarbasins yroi nokkurn tima svo
godur ad mogulegt veeri ad beeta vid skuldum i gjaldeyri sem neemi 357 milljéroum krona.

Fram hefur komid i gagnryni Viglundar og annarra ad rikinu hafi, i uppgjori vid kréfuhafa, verid
Oheimilt ad 16gum ad lata af hendi hluti i nyju bonkunum. pott upphaflega hafi verid gert réd
fyrir ad rikid eignadist alla bankana og ad peir yrou sidan gerdir upp vid slitablin med utgafu a
skuldabréfi a grundvelli mats Deloitte, pa var pad ekki gerlegt eins og rakid hefur verid hér ad
framan. Sannanlega 4tti rikid bankana ad 6llu leyti vid stofnun peirra. | akvordunum FME fré 9.
oktdber 2008 og peim sem sidar komu i desember, mars og mai var alltaf s fyrirvari ad FME
geeti gert hvers konar breytingar & peim ef par reyndust byggdar a 6fullnegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik, forsendur peirra brygdust verulega eda a0 FME teldi ad énnur
skipan mala veeri naudsynleg. | &kvérdun FME fra 15. mai 2009 virdist fyrst koma fram ad
mogulegt veeri ad ljuka uppgjori med 6rum heetti en skuldabréfi, eda med fjarmalagerningi eins
0g pad er ordad.

Atla ma ad & grundvelli pessarar &kvérdunar FME hafi stjornvold litid svo & ad heimilt veeri ad
slitabdin fengju hlut i nyju bénkunum i samningum um uppgjor. Framkvemdin var med peim
heetti ad slitabd Landsbankans fékk teplega 20% hlut i nyja bankanum, sem pad greiddi fyrir



med 28 milljérdum krona. Eftir endanlegt uppgjor samkveemt samningum & rikid na allt hlutafe i
bankanum. Slitabl Glitnis breytti uppgjorskréfu sinni i hlutafé i islandsbanka og slitabl
Kauppings kom med nyjar eignir inn i Arion banka og eignadist pannig hlut i bankanum. pétt
litid hafi verid & ad FME hafi heimilad uppgjor med pessum hetti, voru efasemdir um ad
negjanlega skyr lagastod veeri fyrir pvi ad framkveema uppgjor milli bankanna og slitablanna
med peim hetti sem gert var, medal annars hja Rikisendurskodun. bvi var lagt fram frumvarp
sem vard ad l6gum 29. desember 2009, nr. 138/2009, um heimild til ad stadfesta breytingar &
eignarhlut rikisins i Islandsbanka, Arion banka og NBI i tengslum vid samninga sem gerdir
héfou verid um uppgjor vegna yfirtekinna eigna og skulda (innsteeda) i kjolfar akvardana FME
fra oktober 2008 & grundvelli neydarlaganna. | athugasemdum vid frumvarpid er samningaferlinu
0g nidurstodum pess lyst.

Samkvaemt framansdgdu er pad mat skyrsluhéfundar ad pad hafi hvorki verid 6légmeett né
6skynsamlegt ad slitabdin fengju yfirgnaefandi hlut i Arion banka og Islandsbanka, enda ekki
oedlilegt par sem verid var ad fera yfir skuldir og eignir gdmlu bankanna i p4 nyju. Hins vegar
hafdi rikid stofnad pessa banka og var eigandi peirra og tok med pvi verulega ahattu. bvi kann
ad vakna su spurning, med hlidsjon ad ovissu um verdmeeti eignanna, af hverju ekki var gert
samkomulag um skiptingu virdisauka eins og gert var i samningum um Landsbankann. Ekki hafa
komid afgerandi skyringar & pvi hvers vegna mal proudust med pessum hatti. Neertaekt er ad etla
ad stjornvold hafi talid mikla aheettu felast i pvi ad eiga alla bankana og ad Utilokad hafi verid ad
fa krofuhafa gdmlu bankanna til ad taka yfir pessa nyju banka nema hugsanlegur virdisauki
eignasafnsins keemi allur til peirra. Hver sem skyringin er virdist sem litil eda engin andstada hafi
verio vio pessa radstéfun & bonkunum i umraeedum a pinginu i desember 2009 og virdist jafnvel
sem mikil anaegja hafi verid med ad rikid skyldi losna vid ad taka dyr lan til ad mynda eigid fé
bankanna og ad bankarnir pyrftu ekki ad gefa Ut skuldabréf sem geeti haft i for med sér mikla
gjaldeyrisahaettu.

Vid heildarmatid & lanaséfnum bankanna var tekid tillit til pess ad mismunandi likur voru a
innheimtu lananna. Sum voru likleg til ad innheimtast ad fullu, énnur ad hluta og sum hreinlega
med Ollu tépud. Mun medaltalid hafa verid nalegt pvi um helmingur af st6du lananna og
afslatturinn sem pvi nemur. Hvert lan var pvi ekki leekkad um helming, heldur tok matsverdid
mid af mismunandi likum & innheimtu. Vid pad midadi heildarkaupverdid. Fullyrdingar
Viglundar i bréfi til pingmanna um ad skuldarar lananna, sem ferd voru til nyju bankanna, hafi
verid hlunnfarnir eiga pvi ekki vid rok ad stydjast. Matid tok mid af pvi ad sum lanin kynnu ad
greidast ad fullu en 6nnur alls ekki. Afslatturinn for pannig i afskriftasjod til ad meeta afskriftum
vid endurskipulagningu lana peirra sem ekki gatu greitt pau ad fullu.

Med hlidsjon af 6llu framansdgdu er ekki fallist a ad i samkomulagsleidinni um skiptingu eigna
og skulda, sem nyju bankarnir toku yfir, hafi verid farid & svig vid 16g. Enn sidur er nokkud sem
bendir til pess ad beitt hafi verid med skipuldgdum heetti blekkingum og svikum til hagsbéta
fyrir erlenda kréfuhafa a kostnad rikisins og einstakra skuldara. Vid endurreisn bankanna priggja
lagadi rikissjodur til 190 milljarda kréna i formi hlutafjarframlaga og vikjandi lana. Liklegt er,
midad vid stdduna i dag, ad rikissjoour geti fengid allt pad fé til baka og rdmlega pad.
Virdisaukinn hefur styrkt fjarhagslega stédu bankanna og pannig tryggt fjarfestingar rikissjods i
peim. Ma pvi atla ad pessi Utgjold séu i edli sinu fjarfestingar sem skili sér med godri avoxtun.



Ofugt vid pa leid sem farin var vid endurreisn til ad mynda Sparisjods Keflavikur en par var um
ad reeda Utgjold sem lenda beint i rekstrarreikningi rikissjéos.

Pegar til pessa er horft verdur ekki sagt ad slitabdin hafi greett a kostnad rikisins, pétt vel megi
halda pvi fram ad haegt hefdi verid ad semja um einhverja hlutdeild rikisins i virdisauka sem vard
a eignum sem yfirfeerdar voru til bankanna sem pa voru i eigu rikisins. Segja méa ad slitabdin hafi
fengio sanngjarnt verd fyrir eignir sinar og ad heildarveromatio hafi i raun verid mjog nalegt
medaltali mats Deloitte. Ekki hafa komid fram haldbaer gogn um ad vidskiptavinir nyju bankanna
hafi verid hlunnfarnir. Eins og adur sagdi er ekki tekid undir slikar fullyrdingar enda hefur tekist
ad endurskipuleggja skuldir fyrirteekja og heimila med peim afskriftum sem fylgdu yfirteknu
eignunum.

Eftir sem adur hefur einstokum adilum pott sér mismunad vid slika endurskipulagningu og
uppgjor og talio ad gedpdtti eda annarleg sjonarmid hafi radid for vid afgreidslu einstakra mala.
Skyrsluhéfundi var ekki mégulegt ad kanna einstok mal vegna slikra dsakana. Hins vegar liggja
engin haldbar gdgn fyrir um annad en ad malefnaleg sjénarmid hafi almennt radio for, pott ekki
sé haegt ad Gtiloka ad einhver misbrestur hafi ordid & pvi i einstokum méalum. Sett voru 16g nr.
107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og
gjaldeyrishrunsins. Samkveemt Il. kafla laganna var sett & laggirnar eftirlitsnefnd sem skyldi
fylgjast med og kanna ad eigin frumkvaedi hvort eftirlitsskyldir adilar & fjarmalamarkadi
framfylgdu samreemdum reglum sem settar voru & grundvelli 2. gr. og reglum samkvaemt 2. mgr.
3. gr. laganna. Enn fremur atti nefndin ad fylgjast med pvi ad vid framkveemd sértaekra adgerda
yroi geett sanngirni og jafnreedis milli skuldara. Nefndin lauk storfum i desember 2012 med
skyrslu til radherra atvinnuvega og nyskopunar, sem haegt er ad nalgast & Netinu.

pegar horft er til baka yfir svidido ma drugglega benda a einhver mistok i ferlinu vid endurreisn
bankanna priggja og annad sem matti betur fara, svo sem i starfsemi nyju bankanna vio
endurskipulagningu skulda einstaklinga og fyrirteekja. En pad er audveldara um ad tala en i ad
komast pegar allt bankakerfid hrynur & einu bretti eins og gerdist i byrjun oktober 2008. Enginn
var vidbuinn svona fordemalausum adsteedum a fjarmalamarkadi. bott neydarldgin hafi reynst
g6d svo langt sem pau na var lagaramminn og umgjordin 6ll mjog takmorkud og rennt var
nokkud blint i sjoinn vid pad gridarlega erfida verkefni ad halda greidslumidlun gangandi, reisa
vid bankakerfid og endurskipuleggja skuldir einstaklinga og atvinnulifs. Hins vegar tokst ad
tryggja hagsmuni rikissjods med vidunandi heetti pott vel megi vera ad haegt hafi verid ad gera
betur i peim efnum. P& tokst ad byggja upp trausta banka med goda eiginfjarstéou. Peir fjarmunir
sem rikid lagadi til peirra eru tryggdir og rikissjodur hefur engum fjarmunum tapad i eiginlegum
skilningi. Hefdi su leid verid farin ad rikid eignadist alla bankana og hefdi gefid ut skuldabréf til
slitabGanna veeri skuldastada rikissjéds nokkur hundrud milljérdum verri og pjodin 6fer um ad
afla gjaldeyris til greidslu atgefinna skuldabréfa nyju bankanna til slitabtanna. Hefdi sliku
radslagi fylgt gifurleg aheetta fyrir pjodarbuid.

Adrar leidir voru farnar vid endurreisn annarra fjarmalafyrirteekja. Ekki verdur fjallad um pad i
pessari skyrslu en til medferdar hja stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins er
rannsoknarskyrsla um sparisjodina. Jafnframt pyrfti ad mati skyrsluhéfundar ad skoda betur
adgerdir stjornvalda i tengslum vid adstod vid minni fjarmalafyrirteeki eins og Saga Capital,



Verdbréfastofuna og Askar Capital og & hvada grunni veitt var rikisabyrgd a skuldabréfi SPRON
0g Sparisjédabankans til slitabus Kauppings.

Tillégur skyrsluhéfundar:

pegar stjornvold stédu frammi fyrir efnahagslegum hamforum i kjélfar hruns alls fjarmalakerfis
landsins purfti ad gripa til neydarrddstafana, enda um fordemalausar adstedur ad reaeda.
Skammur timi var til ad bregdast vid og 6fullkominn lagarammi og umgjord 6ll vard til pess ad
erfitt var ad atta sig & hvernig skyldi fara i naudsynlegar adgerdir til ad halda uppi
fjarmalapjonustu, greidslumidlun og endurskipuleggja skuldir fyrirteekja og einstaklinga svo
heegt veeri ad halda atvinnulifi og heimilum gangandi.

Naudsynlegt og edlilegt er ad skoda allt ferlid vid endurreisn bankakerfisins og adgerdir vid
endurskipulagningu skulda fyrirtekja og einstaklinga i pvi skyni ad styrkja lagaumgjord, ekki
sist heimildir og adferdir vid eignarnam og mat & eignum. Einnig i pvi skyni ad skyra formreglur
stjornsyslunnar og setja skyrari reglur um hlutverk hvers stjérnvalds um sig vid adstaedur sem
pessar til pess ad draga ur tilviljanakenndum akvérdunum sem oljost er & hvers svidi eru. |
adstedum sem pessum er mikilvaeegt ad skyrt sé hvert er hlutverk hvers og eins og pa er
naudsynlegt ad lagarammi sé eins skyr og frekast er unnt. P& er ekki sidur mikilveegt ad fram fari
endurskodun & 12. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki, sem snyr ad
endurskipulagningu, slitum og samruna fjarméalafyrirteekja, enda gifurlegir hagsmunir alls
samfélagsins i hufi ad vel takist til ef adstaedur sem pessar koma upp aftur. Evrépusambandid
mun vera langt komid med endurskodun & lagaumhverfi sinu sem tekur mid af hruni
fjarmalafyrirteekja. Hugsanlegt er ad hafa pa endurskodun ad einhverju leyti til hlidsjonar vid pa
vinnu. An nokkurs vafa mun einhver kostnadur fylgja slikri endurskodun og yfirferd en han er
engu ad sidur naudsynleg ad mati skyrsluhdfundar.

[ 6llu pessu ferli vid endurreisn bankanna voru teknar akvardanir sem varda gifurlega hagsmuni
pjoédarinnar. bott skyrslundfundur sjai ekki merki pess ad vid endurreisn bankanna priggja hafi
verid beitt svikum og blekkingum eda ad med visvitandi hetti hafi verid farid & svig vid 16g, er
edlilegt ad skodad verdi, ad minnsta kosti ad einhverju leyti, hvort veigamiklar akvardanir hafi i
Ollum tilvikum verid edlilegar & peim tima sem paer voru teknar og hvort malefnaleg sjénarmid
hafi alltaf legid par ad baki.

Lokaord:

Skyrslugerd pessi hefur tekid lengri tima en aatlad var. Astedur pess eru fyrst og fremst peer ad
gogn pau sem fylgdu erindi Viglundar Porsteinssonar til Alpingis voru 6fullnaegjandi og pvi var
ekki haegt ad leggja mat a peer fullyrdingar og asakanir sem par komu fram, an pess ad afla
frekari gagna, fara yfir 16g, reglur og stjornsysluakvardanir sem tengdust malefninu og raeda vid
ymsa sem voru med einum eda 6drum heetti patttakendur i atburdarasinni og adra sem midlad
gatu af pekkingu sinni.

Eins og alltaf pegar miklir hagsmunir togast a synist sitt hverjum um pad, hvort akvardanir voru
réttar og teknar & loglegum, malefnalegum og sanngjérnum grunni. Fullyrda maé, sérstaklega
begar horft er til baka, ad margt hefoi matt betur gera. Hvad sem pvi lidur verdur ekki hja pvi



horft ad pad tokst ad endurreisa bankakerfid og greidslumidlun féll ekki nidur einn einasta dag.
Hér stodu stjérnmalamenn, embattismenn og sérfraedingar fra haustinu 2008 frammi fyrir nanast
ovinnandi verkefni vid fordeemalausar adstedur. Pad verkefni var, préatt fyrir allt, leyst af hendi
0g asteeda er til ad fagna pvi.

Buast ma vio ad ekki verdi allir & eitt sattir um alit pad sem hér er lagt fram. Hér er eingdbngu um
ad reeda skodun skyrsluhdéfundar. Skyrsla pessi er unnin & eins hlutlausan hatt og skyrsluhéfundi
var unnt og er vonandi ad hun geti nyst badi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og Alpingi sjalfu
ad einhverju leyti til ad taka frekari akvardanir um framhaldid.

Brynjar Nielsson



